COMUNE DI BRENTONICO PROVINCIA DI TRENTC

REGOLAMENTO COMUNALE SUI CONTROLLI INTERNI
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CAPO |
DISPOSIZIONI DI CARATTERE GENERALE
Art. 1
Oggetto

Il presente regolamento disciplina organizzazisteymenti e modalitd di svolgimento dei
controlli interni in applicazione della Legge regade 15 dicembre 2015 n.31 di adeguamento
della Legge regionale 4 gennaio 1993 n.1 (Nuovanardento dei Comuni della Regione
Trentino Alto Adige) e successive modificazionlgalisposizioni in materia di controlli interni
recate dal decreto legge 10 ottobre 2012 n.174p@3igioni urgenti in materia di finanza e
funzionamento degli enti territoriali, nonché ulber disposizioni in favore delle zone
terremotate nel maggio 2012) e ulteriori disposizio materia di enti locali.

Il sistema dei controlli interni disciplinato datgsente regolamento &, altresi, funzionale agli
adempimenti previsti dalla legge 6 novembre 201P9®,. contenente disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione l8lléghlita nella pubblica amministrazione e
dall'articolo 2 della L. 7 agosto 1990, n.241, damo modificata dall’articolo 1 del D.L. 9
febbraio 2012 n.5 convertito nella legge 4 aprid2 n.35, in ordine alla conclusione dei
procedimenti amministrativi e ai poteri sostitutivi

Il presente regolamento si intende integrato daikposizioni contenute nel Regolamento di
contabilita e nel Regolamento organico del persomhendente e di organizzazione degli
uffici e servizi.

Art. 2
Articolazione del sistema della programmazione i@diat e rendicontazione

Tenuto conto degli strumenti previsti nell’ordiname provinciale dagli articoli 49 e 51 della
L.P. 9 dicembre 2015, n.18 recante disposizioriddiguamento dell’ordinamento provinciale e
degli enti locali al D.Lgs. 118/2011 sull’armonizzane contabile, il sistema della
programmazione si articola, secondo quanto prewdatgaragrafo 4.2 del Principio applicato
della programmazione allegato 4/1 del D.Lgs. 11812(n:

a. programmazione strategicaostituiscono strumenti della programmazionetesgiaa le
linee programmatiche relative alle azioni e ai ttigda realizzare nel corso del mandato
presentate dal Sindaco al Consiglio, sentita lantaicomunale nei termini previsti nello
Statuto del Comune, nonché il DUP, sezione stregegli cui all'articolo 170 del D.Lgs.
267/2000; costituiscono ulteriori strumenti di pragmazione strategica il piano
regolatore generale e le relazioni illustrative aleefanno parte, il piano di miglioramento
o il progetto di riorganizzazione dei servizi demnbiti territoriali di cui alla L.P. 27/2010;

b. programmazione operativaostituiscono strumenti della programmazione afpea |l
DUP, sezione operativa, di cui all’articolo 170 @elLgs. 267/2000, nonché il bilancio di
previsione di cui agli articoli 162 e seguenti BelLlgs. 267/2000;

C. programmazione esecutiv@ostituiscono strumenti della programmazione @ses |l
Piano esecutivo di gestione di cui all’articolo 1€l D.Lgs. 267/2000, comprensivo delle
indicazioni per la misurazione e valutazione deultati dell’organizzazione e dei
responsabili delle strutture di cui all’'articolod2lla L.R. 2/2012, nonché il piano degli
indicatori e dei risultati attesi di bilancio diiall’articolo 18 bis del D.Lgs. 118/2011.
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Il sistema dei controlli accompagna il ciclo dglieogrammazione in un processo virtuoso di
monitoraggio, verifica, adeguamento, in ordineiaerksi aspetti di rispettivo riferimento.

Il ciclo della programmazione si chiude con un reonto di fine mandato che il Sindaco é
chiamato a rendere al Consiglio, al di fuori di@pehe previsioni normative, in relazione ai
risultati della programmazione strategica, noncbé@ d rendiconto della gestione di cui
all'articolo 227 del D.Lgs. 267/2000 (cui e allegal piano degli indicatori e dei risultati) ed
eventualmente con il bilancio consolidato di cuiadficolo 233-bis del D.Lgs. 267/2000, a
chiusura della programmazione operativa ed esecutiv

Art. 3
Sistema integrato dei controlli interni

Il sistema dei controlli interni, in consideraziodella dimensione demografica del Comune di
Brentonico e dell'opportunita di rendere organitsistema dei controlli con le innovazioni
introdotte nell’ordinamento finanziario e contabdalla L.P. 9 dicembre 2015 n.18, si articola
in:

— controllo di regolaritd amministrativa (tecnicag@ntabile preventivali cui all'articolo 56-
ter della L.R. 1/1993;

— controllo di regolarita amministrativa successigo cui all’articolo 56-ter della L.R.
1/1993;

— controllo sugli equilibri finanziardi cui all’articolo 56-sexies della L.R. 1/1993;

— controllo di gestioneli cui all’articolo 56-bis comma 1 lettera a) @ell.R. 1/1993 e di cui
all'articolo 17 commi 99 e 100 della L.R. 10/1998;

— misurazione delle prestaziodii cui all’articolo 2 della L.R. 2/2012;

— controllo sulle societa controllate e partecipptevisto dagli articoli 8 e 24 della L.P.
27/2010 e dal protocollo di intesa per I'individicaze delle misure di contenimento delle
spese relative alle societa controllate dagli kntali adottato in attuazione dell’articolo 8
comma 3 lettera e) della L.P. 27/2010 sottosctiida Giunta provinciale e il Consiglio
delle autonomie locali in data 20 settembre 20d2juanto applicabili, e dalle successive
disposizioni attuative del Testo unico in mateiigatieta a partecipazione pubblica di cui
al D.Lgs. 19 agosto 2016 n.175.

Il sistema di controllo interno si aggiunge ai ¢ofit di competenza dell’'organo di revisione
economico — finanziaria, in base al Testo unicéedelygi regionali sull'ordinamento contabile
e finanziario dei comuni della Regione Autonomantiire Alto Adige approvato con D.P.Reg.
28 maggio 1999 n.4/L e seguenti modificazioni.

Il sistema dei controlli e disciplinato nel risgettlel principio di distinzione tra funzioni di
indirizzo e compiti di gestione tenendo conto dawjio previsto nel Regolamento organico del
personale dipendente e di organizzazione degtiwdfservizi.

La disciplina di dettaglio delle singole tipologik controllo € demandata ad atti di natura
organizzativa.
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Art. 4
Soggetti

Il Segretario comunale e i Responsabili di Area Satvizio partecipano all’organizzazione dei
controlli interni.

Le funzioni di impulso, coordinamento e raccorda dentrolli interni sono svolte dal
Segretario comunale nell’'esercizio delle funziarsavrintendenza sulla gestione dell’ente.

Il Segretario comunale e responsabile della gestpmr I'attuazione del controllo di regolarita
amministrativa di tipo successivo.

Il Responsabile dell’Area finanziaria € responsabilla gestione per I'attuazione del controllo
di regolarita contabile e del controllo degli eduil finanziari.

Art. 5
Responsabilita

| soggetti di cui all’articolo che precede rispondo in via amministrativa e contabile,
dell'attivita di controllo effettuata e dei consegti pareri rilasciati.

Il Consiglio e la Giunta, qualora non intendano foomarsi ai pareri di regolarita tecnica e
contabile, devono darne adeguata motivazione afeortel testo della deliberazione.

Ferma restando la responsabilita dei soggetti dakcprecedente comma 1, i responsabili dei
singoli procedimenti rispondono, a loro volta, deltompletezza dellistruttoria e della
regolarita e correttezza delle fasi procedimemtidlbro competenza.

CAPO I
CONTROLLO DI REGOLARITA” AMMINISTRATIVA E CONTABILE
Art. 6
Forme di controllo

Tutti i soggetti che operano per 'amministrazia@mmo obbligati ad uniformare la loro attivita
al rispetto della legge, delle disposizioni statet@ regolamentari, allo scopo di assicurare la
legittimita, la correttezza e la regolarita deli@ze dell’ente nell’adozione degli atti e
provvedimenti amministrativi, nei contratti e nattivita di diritto privato. Fermo restando
guanto prescritto dalla normativa vigente, per egage maggior efficienza nella loro attivita e
favorire il sistema dei controlli, e richiesto aiggetti che operano nell’lamministrazione, ove
possibile, I'uso della telematica, per I'effettuazé di ogni comunicazione.

Il controllo di regolarita amministrativa e coretza amministrativa e contabile e effettuato in
via ordinaria nelllambito del procedimento di form@ne degli atti dal responsabile del
procedimento e dal responsabile della strutturapstemte all’adozione del provvedimento
finale. Il controllo di regolarita contabile suiguvedimenti con effetti diretti o indiretti sulla
situazione economico — finanziaria o patrimonia# ente e effettuato dal servizio finanziario,
nonché dall’organo di revisione nei casi previstilal legge o dalle disposizioni regolamentari
dell’'ente.
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Il Segretario comunale, nellambito della funziodieassistenza e collaborazione agli organi
dell’'ente, puo intervenire nel procedimento di famone degli atti con attivita di supporto

giuridico — amministrativo o puo chiederne il rigsa Altri servizi con competenze

specialistiche intervengono con compiti di suppooprocedimenti di competenza dei diversi
settori su indicazione del Segretario comunale.

Art. 7
Parere di regolarita tecnica (amministrativa) etabihe sulle proposte di deliberazione

Su ogni proposta di deliberazione del Consiglio edlad Giunta che non sia mero atto di
indirizzo, sono acquisiti il parere sulla regolaritecnica del responsabile della struttura
competente o delegato.

In caso di atti amministrativi di competenza siralam assessorile, sulla proposta di decreto,
determinazione, ordinanza o atti monocratici conugnglenominati, puo essere chiesto il
parere di regolarita tecnica al responsabile dgtlattura competenza per l'istruttoria. Il parere
di regolarita tecnica €& espresso entro cinque gidalla richiesta e comunque prima
dell'inserimento degli atti a cui si riferisce alidine del giorno delle sedute degli organi

comunali.

| pareri espressi riguardo alle diverse proposte ednendamento agli atti rimessi
all’'approvazione dei diversi organi comunali somancnque resi prima della votazione, pena
limprocedibilita della proposta.

Il parere di regolarita tecnica attesta la regtdagi la correttezza dell’azione amministrativa ed
€ espresso avuto riguardo, in ogni caso, anchegaiesti parametri:

a. competenzail soggetto adottante ha la titolarita del potareministrativo, competenza
all’'adozione dell'atto e non sussistono situazianiche potenziali, di conflitto di interesse;
sussistono i requisiti di legittimazione e soggetlegli eventuali destinatari dell’atto;

b. rispetto dei principi generali dell’'azione ammingdiva I'atto rispetta i principi generali
dell’'azione amministrativa in termini di legittinit economicita, efficacia ed efficienza,
imparzialita, proporzionalita, ragionevolezza esparenza. L'atto esplicita in modo chiaro
e completo le motivazioni della decisione; rispetiaocbblighi di pubblicita, trasparenza,
digitalizzazione e accessibilita previsti dall'ardmento;

c. conformita normativa l'atto rispetta la normativa generale, di settare specifica
(disposizioni di legge, disposizioni attuative,tsta e regolamenti dell’ente, disposizioni
operative interne, rispetto dei termini previstillalalegge o dai regolamenti per la
conclusione dei procedimenti amministrativi);

d. coerenza con la programmaziotiatto € conforme e, ove necessario, riportderiinenti
ai documenti di programmazione dell’ente nonchéenévalmente, di altri soggetti
istituzionali;

e. completezza sostanzial&tto risulta intrinsecamente coerente; in gantir modo sussiste
coerenza tra le finalita esplicitate e le decisiadottate; considerazioni analitiche, a
giustificazione di eventuali difformita tra le presse/motivazioni dell’atto e decisioni
adottate, sono esplicitate;

f. completezza formaleil provvedimento e integro degli elementi essalzdell'atto
amministrativo; riporta i riferimenti analitici al normativa generale e di settore, i
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riferimenti ad eventuali atti formali obbligatorirgiminari (pareri, autorizzazioni,
valutazioni, esiti di conferenze di servizio, etcjonché eventuali indicazioni per
I'opposizione/ricorso avverso l'atto.

Il parere di regolarita contabile € reso dal Respbile del Serviziofinanziario, o suo delegato,
su ogni proposta di deliberazione, completa dekneadi regolarita tecnica, che comporti
riflessi diretti o indiretti sulla situazione ecan@o — finanziaria o sul patrimonio dell’ente ed e
espresso, salvo diversa previsione del regolandirdontabilita, previa verifica della coerenza
della proposta di deliberazione con le previsiaiidbcumenti di bilancio e del piano esecutivo
di gestione, con riguardo alla disponibilita dedtanziamento, all’effettivo realizzo della fonte
di finanziamento, all'imputazione al bilancio eREG, al permanere degli equilibri finanziari,
al rispetto delle norme fiscali e dei vincoli dadinza pubblica.

| pareri sono inseriti nei provvedimenti a cuiigmiscono.

Il parere non favorevole di regolarita tecnica otebile deve essere adeguatamente motivato.
In caso di parere condizionato devono essere égptide condizioni alle quali € subordinato il
parere favorevole pieno.

Il Consiglio, la Giunta, gli Assessori e il Sindacquali non intendano conformarsi ai pareri
stessi, devono darne adeguata motivazione nei pdiwenti.

Nel caso in cui I'ente non abbia funzionari resgdnils delle strutture, il parere € espresso dal
Segretario comunale, in relazione alle sue competen

Art. 8
Il visto di regolarita contabile

Il visto di regolaritd contabile attestante la otpe finanziaria, di competenza del
Responsabile del Servizio finanziario, condizideadcutivita delle determinazioni di impegno
di spesa.

Il visto viene rilasciato, salvo diversa previsiaa regolamento di contabilita, previa verifica
della correttezza e validita della determinazion#osil profilo contabile con riguardo alla
disponibilita dello stanziamento, all’effettivo teao della fonte di finanziamento,
all'imputazione al bilancio e al piano esecutivo gistione, al permanere degli equilibri
finanziari, al rispetto delle norme fiscali e deaoli di finanza pubblica.

Eventuali incongruenze che non incidono sulla d¢tazea e sulla validita dell’atto sotto il
profilo contabile e non determinano dubbi sul digato della parte dispositiva, hon sono di
ostacolo al rilascio del visto di regolarita coniab

Il diniego del visto di regolarita contabile reddedeterminazione improduttiva di effetti.

Art. 9
Il controllo successivo di regolarita amministrativ

| controlli successivi di regolarita amministratisgano eseguiti su segnalazione motivata e a
campione secondo una selezione casuale, che d®reeinire entro 30 giorni dall’efficacia
degli atti.
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Il Segretario comunale definisce annualmente malhido di un programma dei controlli, la
percentuale di atti, variabile in rapporto alleaise tipologie e alla loro rilevanza, da sottoporre
a controllo.

Il controllo e diretto a verificare:

a. il rispetto delle disposizioni di legge e dei reayokenti dell’ente;
b. la conformita agli atti di programmazione e agli di indirizzo;
c. lacorrettezza e la regolarita del procedimento;

d. la correttezza e la regolarita dell’atto.

Per ogni controllo viene compilato un verbale amdida le eventuali irregolarita rilevate e le
direttive cui conformarsi per la loro eliminazioagoer la successiva attivita. Il verbale viene
trasmesso a cura del Segretario al Responsabila sieuttura interessata. Il controllo di
regolarita amministrativa successivo non producsuraleffetto su esistenza, validita ed
efficacia dell’atto sottoposto a controllo. Nelp#dto del principio della distinzione tra funzioni
di indirizzo e compiti di gestione, il destinatadella segnalazione, a seguito del controllo, puo
ritenere di accogliere i rilievi mossi e, consegearente, di adottare le eventuali misure
correttive necessarie, ovvero di motivare la nomsamhe ai rilievi mossi assumendone
pienamente la responsabilita conseguente.

Le risultanze del controllo sono trasmesse, a detaSegretario comunale, con periodicita
annuale all'organo di revisione, all’organismo diwazione, dove costituito, alla giunta e al
consiglio comunale.

CAPO 11l
CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI
Art. 10

Il controllo sugli equilibri finanziari

by

Il controllo sugli equilibri finanziari & svolto #o la direzione e il coordinamento del
Responsabile del Servizio finanziario e il coinvaoignto attivo e diretto degli organi di
governo, del Segretario comunale e dei RespongiitAiea/Servizio, al fine di monitorare la
gestione di competenza, dei residui e di cassdeaaicfini della realizzazione degli obiettivi di
finanza pubblica, ed & svolto nel rispetto dellspdsizioni dell’ordinamento finanziario e
contabile degli enti locali e delle norme che regol il concorso degli enti locali alla
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica.

Il controllo sugli equilibri finanziari interni @splica:
a) In sede di previsione e programmazione;
b) continuativamente nel corso della gestione;

c) in corrispondenza delle variazioni di bilancio, darverifica del permanere degli equilibri
finanziari e di finanza pubblica da parte del Resabile del Servizio finanziario;

d) almeno una volta I'anno, in occasione degli adenapitnprescritti dall’ordinamento e
relativi alla salvaguardia degli equilibri, nonciiéassestamento generale al bilancio.
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Il controllo sugli equilibri finanziari implica ame una valutazione di impatto degli andamenti
economici e finanziari delle societa e degli attrganismi partecipati sul bilancio e sul
rendiconto dell'ente. A tal fine il Responsabild 8ervizio finanziario, sulla base del contenuto
dei documenti e reports di natura contabile degjanismi gestionali esterni, previa istruttoria
o valutazione dei competenti Responsabili di Area/Rio, effettua un’analisi dei presumibili
effetti finanziari, economici e patrimoniali in aapll’'ente in sede di:

a) espressione del parere di regolarita contabilee quibposte di deliberazione predisposte
dai servizi competenti riguardanti: piani indudtripudget previsionali, bilanci consuntivi,
piani straordinari di fusione, acquisizione, inamgzione, scissione, cessione;

b) espressione del visto di regolarita contabile sdéeerminazioni che comportano impegni
di spesa o accertamenti di entrata conseguentippora gestionali, contrattuali o
convenzionali con organismi partecipati;

c) relazione alla Giunta comunale, su proposta delp&esabile competente, in caso di
segnalazioni e in sede di esame delle risultanzannuali della gestione degli organismi
partecipati qualora dalle stesse risulti il costsiudi situazioni finanziarie e/o economiche
tali da incidere negativamente sul risultato finana ed economico dell’ente nonché sul
Suo patrimonio.

La verifica della veridicita dei dati nonché il d¢orllo di regolarita contabile dei
documenti/reports acquisiti, spetta unicamenteagkni gestionali dei soggetti partecipati e ai
corrispondenti organi di revisione e collegi sinalac

Il Responsabile del Servizio finanziario informamfgestivamente l'organo di revisione
dell’'ente in caso di pareri o visti di regolaritantabile non favorevoli o condizionati, e nel
caso di cui al precedente comma 3 lettera c).

La vigilanza sul controllo degli equilibri finanzigé svolta dall’organo di revisione, sia in sede
di programmazione che di gestione e di rendicoategisecondo le competenze stabilite dalla
legge e dai regolamenti comunali.

Per quanto non previsto dal presente capo si riavgganto disciplinato nel Regolamento di
contabilita dell’'ente.

CAPO IV
CONTROLLO DI GESTIONE
Art. 11
Controllo di gestione e misurazione delle prestaizio

Il controllo di gestione ha per oggetto la verifieda misurazione dell’efficacia, efficienza ed
economicita dell’azione amministrativa di tutti ersizi del Comune, al fine di ottimizzare,

anche mediante tempestivi interventi di correzi(feedback), il rapporto tra obiettivi e azioni

realizzate, nonché tra risorse impiegate e risufto salvo quanto previsto dal Regolamento
di contabilita.

La finalita del controllo di gestione e verificailecorretto funzionamento dei servizi, anche
attraverso il raggiungimento degli obiettivi condati fra organi responsabili degli indirizzi e
degli obiettivi e i soggetti responsabili della i@se e dei risultati.
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3.

Sono oggetto di controllo:

a) la corretta individuazione degli obiettivi effetimente prioritari per la collettivita
amministrata e l'individuazione di target di riaitt adeguati;

b) il perseguimento degli obiettivi nei modi e nei f@npiu opportuni sotto I'aspetto
dell’'efficienza e dell’efficacia tenendo conto @efisorse disponibili e, la loro misurazione
guali — quantitativa attraverso indicatori di penfiance;

C) i servizi erogati e la loro capacita di rispondaiebisogni degli utenti finali interni ed
esterni;

d) limparzialita e il buon andamento dell’azione amisirativa.
Sono oggetto di controllo successivo:

a) la verifica dei risultati raggiunti rispetto ai gm@ammi e progetti dell’ente, la valutazione
dei servizi erogati;

b) [l'utilizzo delle risorse economiche e strumentali;
c) [lattivita dei Responsabili di Area/Servizio.

Il controllo di gestione ha, altresi, valenza sdltprofilo organizzativo in quanto supporta il
personale verso il conseguimento degli obiettii@®aministrazione.

CAPOV
CONTROLLO DEGLI ORGANISMI PARTECIPATI
Art. 12
Controllo degli organismi partecipati

Il sistema dei controlli sulle societa partecipsitattua, ai sensi dell'articolo 8 comma 3 lettera
e) della L.P. 27/2010 secondo quanto previsto datiopollo di intesa stipulato tra la Giunta

provinciale ed il Consiglio delle Autonomie locati data 20 settembre 2012 e riguarda le
societa controllate, anche in via indiretta dal @om ad esclusione di quelle quotate e di
guelle controllate dalla Provincia.

Il controllo sulla gestione della societa partetapha il fine ultimo di evitare che la gestione

della societa produca effetti negativi sul bilandomunale e deve essere effettuato con
'adozione di specifiche misure, approvate tenwntc di quanto prescritto al protocollo di cui

al precedente coma 1, qualora si siano realizzatéinnmediato passato o si possano
presumibilmente realizzare nel futuro prossimodperdi esercizio o disequilibri di natura

finanziaria o patrimoniale riferiti alle societa desime. In tali casi, le specifiche misure
devono comunque prevedere un piano di risanamdatoui realizzazione € da verificare

attraverso un’informativa dettagliata al Comunatiea al budget, alla gestione e al bilancio.

Il controllo sulla gestione della societa contrtalaeve riferire dell’efficienza, dell’efficacia e
dell’economicita della gestione societaria ancheliarge I'utilizzo di tecniche di benchmark,
nonché verificare la sobrieta della gestione, ohéeil rispetto delle indicazioni impartite dal
Comune e concernenti i vincoli di spesa, tra i ggaelli relativi al personale.
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4. Trovano in ogni caso applicazione le diverse digpmsi legislative di recepimento della L. 7
agosto 2015 n. 124 recante “Deleghe al Governo atena di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche” con particolare riguardd riordino della disciplina delle
partecipazioni societarie delle amministrazioni lgidhe, e relativi provvedimenti attuativi,
approvati successivamente all’entrata in vigorepdesente Regolamento comunale.

CAPO VI
NORME FINALI
Art. 13
Controlli in forma associata

1. Lente puo effettuare controlli interni istituenddfici unici in forma associata mediante
convenzioni con il Comune dell’ambito territoriadk riferimento, con altri comuni o con il
supporto del Consorzio dei Comuni, al fine di resdre economie di gestione e migliorare i
livelli qualitativi dei controlli, secondo quantaqvisto dall’articolo 3 della legge regionale 25
maggio 2012 n.2.

Art. 14
Entrata in vigore

1. Il presente Regolamento entra in vigore a decodalia data di esecutivita della deliberazione
di approvazione.
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